
关于出租汽车经营权管理改革实施意见的
起草说明

按照国务院《重大行政决策程序暂行条例》要求，2019年9月30日,石家庄市人民政府常务会议研究同意,正式启动出租汽车经营权管理改革重大行政决策程序。受市政府委托,石家庄市交通运输局牵头起草了《关于出租汽车经营权管理改革的实施意见》(征求意见稿)（以下简称改革《征求意见稿》），现作如下说明。
一、关于改革《征求意见稿》的起草背景和过程
石家庄市主城区现有出租汽车6710辆,其中个体出租汽车5969辆,集体出租汽车741辆。现有出租汽车公司25家,其中经营企业8家、服务企业17家，从业人员1.5万人。
1998年，石家庄市人民政府发布《关于暂停出租汽车交易和更新的通告》以来，我市没有办理出租汽车过户业务，个体出租汽车90%以上已经变更了经营主体。出租汽车出现交通事故等民事纠纷难以处理，给行业管理埋下了种种隐患,特别是因出租汽车经营主体变更、经济利益分配等方面引发的矛盾时有发生，影响了行业稳定发展，亟需加快出租汽车经营权改革。
2016年，《国务院办公厅关于深化改革推进出租汽车行业健康发展的指导意见》、《河北省人民政府办公厅关于深化改革推进出租汽车行业健康稳定发展的实施意见》相继发布，为我市出租汽车经营权管理改革提供了政策保障。同年，市政府决定，做好经营权（俗称“实名制”）改革先期准备。
2019年5月，我市正式启动出租汽车经营权改革,制定了方案,明确了目标,组织了多次集体研究、召开数次专家论证会及从业人员代表座谈会、对出租车车主进行了问计问卷。在梳理研究各方面意见、建议，参考外地出租汽车改革经验做法及咨询交通运输部专家的基础上，市政府组织交通运输、行政审批、公安、发改、市场监督、司法等市直部门多次研究，反复修改，形成改革《征求意见稿》。
二、关于改革《征求意见稿》的主要内容
（一）明确了改革指导思想
改革《征求意见稿》以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻落实国家、省、市关于出租汽车行业改革的决策部署，明晰出租汽车经营权，规范出租汽车经营，优化营商环境，加强行业监管，促进出租汽车行业持续稳定健康发展。
（二）确立了改革基本原则
改革《征求意见稿》确立了改革在市政府主导下，广泛调研，充分征求相关当事人意见，坚持依法依规，坚持尊重历史、统筹兼顾各方合法权益，加快推动改革。
（三）明确了改革适用范围
[bookmark: _GoBack]改革《征求意见稿》明确改革范围包括经营范围在石家庄市主城区内（桥西区、新华区、长安区、裕华区、高新区），已取得《道路运输经营许可证》的出租汽车客运经营企业、出租汽车客运服务企业和已取得《道路运输证》的出租汽车（不含网络预约出租汽车）个体客运经营者。
（四）细化了改革内容
改革《征求意见稿》细化了以下改革内容：
一是明确了出租汽车经营主体没有发生变更的，办理《道路运输经营许可证》的要求和程序。
二是明确了出租汽车经营主体发生变更的，办理《道路运输经营许可证》的要求和程序以及当事人双方存在争议的解决途径。
三是明确了出租汽车经营期限、经营期限内变更、延续以及准入退出机制。
四是明确了出租汽车购置要求、购车发票、保险以及《机动车登记证书》、《机动车行驶证》、《道路运输证》办理程序。
五是明确了出租汽车客运经营者和出租汽车驾驶员日常管理要求。
六是明确了发挥出租汽车行业协会作用。
（五）明确了行业联合监管
改革《征求意见稿》明确了建立执法联动机制和联合惩戒机制，完善监管平台，加强对出租汽车行业的全过程监管。
[bookmark: _Toc7951][bookmark: _Toc458172826]三、关于法律依据
改革《征求意见稿》主要法律法规规章依据。
（一）《国务院对确需保留的行政审批项目设定行政许可的决定》（2004年6月29日中华人民共和国国务院令第412号）
（二）《河北省道路运输条例》（2017年7月28日河北省第十二届人民代表大会常务委员会第三十一次会议通过）
（三）《石家庄市出租汽车管理条例》（2010年4月9日石家庄市第十二届人民代表大会常务委员会第十九次会议通过,2010年9月29日河北省第十一届人民代表大会常务委员会第十九次会议批准）
（四）《巡游出租汽车经营服务管理规定》（交通运输部令2016年第64号）
（五）《国务院办公厅关于深化改革推进出租汽车行业健康发展的指导意见》（国办发﹝2016﹞58号）
（六）《河北省人民政府办公厅关于深化改革推进出租汽车行业健康稳定发展的实施意见》（冀政办发﹝2016﹞31号）
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